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คํานํา 
 

                      เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซ่ึงปญหามาจากสาเหตุ
ตางๆ การปองกันการทุจริต คือการแกไขปญหาการทุจริตท่ังยืน ซ่ึงเปนหนาท่ีความรับผิดชอบพนักงานและ
ผูบริหารทุกคน และเปนเจตจํานงของทุกองคกรท่ีรวมตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ อันเปนวาระเรงดวนของ
รัฐบาลการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชในองคกร จะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งได
วาการดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบการทุจริตท่ีไมคาดคิด โอกาสท่ีจะประสบกับ
ปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอย
กวาองคกรท่ีไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนา
ไว โดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา ซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 

                       องคการบริหารสวนตําบลบางจาก เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีบทบาทในการ
ขับเคลื่อนหนวยงานภาครัฐใหบริหารงานภายใตกรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะ
เปนเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาล เพ่ือลดปญหาการทุจริตภาครัฐ  ตามคําสั่งคณะรักษาความ
สงบแหงชาติ ท่ี 69/2557 ลงวันท่ี 18  มิถุนายน  2557 เรื่อง มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบ ท่ีกําหนดใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการ
บริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจาก ทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือสกัดก้ันมิใหเกิดการทุจริต
ประพฤติมิชอบ จึงไดดําเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในองคการบริหารสวนตําบล
บางจากข้ึน เพ่ือใหหนวยงาน มีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการ
ดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต ซ่ึงเปนมาตรการการปองกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 

 
 

งานนิติการ  
สํานักปลัดฯ 

 
 
 
 
 

 

 

 

 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 

1. หลักการและเหตุผล  

      พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ.2561 มาตรา 79 กําหนดใหหนวยงานของรัฐ จัด
ใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยใหถือปฏิบัติ ตามมาตรฐาน               
และหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังกําหนด และกระทรวงการคลังไดกําหนดหลักเกณฑ กระทรวงการคลัง         
วาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2562  
ตามหนังสือท่ี กค 0409.4/ว23 ลงวันท่ี 19 มีนาคม 2562 เพ่ือใหการบริหารจัดการความเสี่ยงเปนไปตาม
เจตนารมณ มาตรา 3/1 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2535 แกไขเพ่ิมเติมฉบับ
ท่ี 8 พ.ศ. 2553 และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 
มาตรา 6 ท่ีกําหนดวาการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ไดแก การบริหารราชการ เพ่ือบรรลุเปาหมายดังตอไปนี้  
    (1) เกิดประโยชนสุขของประชาชน  
   (2) เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ  
    (3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ  
    (4) ไมมีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน  
    (5) มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอเหตุการณ  
    (6) ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ  
    (7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสมํ่าเสมอ 

2. วัตถุประสงคของการประเมินความเส่ียงการทุจริต  
      (1) เพ่ือใหการปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ เกิดประโยชนสุข                
แกประชาชน  
     (2) เพ่ือปองกันความเสียหายแกหนวยงานของรัฐและผูมีสวนเก่ียวของ  
     (3) เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบท่ีจะทําใหเกิดความเสียหายตอการดําเนินงานท่ีอาจจะเกิดข้ึน ใน
อนาคตใหอยูในระดับท่ีสามารถยอมรับไดและสามารถควบคุมได ตรวจสอบไดอยางมีระบบ  
     (4) เพ่ือกําหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอยางตอเนื่อง  
     (5) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพบริหารงานขององคกรใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบันในการบรรล ุ               
ตามเปาหมายท่ีกําหนดไว  
     (6) เพ่ือใหบุคลากรไดรับรู ตระหนักและเห็นความสําคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยงไดอยาง               
เปนระบบในทิศทางเดียวกัน  

3. องคประกอบท่ีทําใหเกิดการทุจริต  
 องคประกอบหรือปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริต ประกอบดวย Pressure/Incentive หรือแรง กดดันหรือ 
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซ่ึงเกิดจากชองโหวของระบบตางๆ คุณภาพการควบคุมกํากับ ควบคุม 
ภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)   
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           ปจจัยท่ีนาไปสูการทุจริตจะประกอบไปดวย 3 ปจจัยหลัก ดังนี้  

            1. Pressure /Incentive แรงกดดันหรือแรงจูงใจ ซ่ึงอาจจะมาจากความยากจน ความจําเปนตองใช
เงินการติดการพนัน การทาผลงานท่ีตองการใหบรรลุเปาหมาย หรืออาจเกิดจากความตองการสวนตัว อยาก
เลียนแบบคนอ่ืน เชน ใชของแบรนดแนม ใชจายฟุมเฟอย เปนตน  
            2. Opportunity โอกาส ซ่ึงเกิดจากชองโหวของระบบตางๆ คุณภาพการควบคุมภายในของ
องคกรมีจุดออน  

 3. Rationalization การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทา หมายถึง จิตใตสานึกของคนรูวา อะไรดี 
อะไรไมดีแตเม่ือมีแรงกดดัน มีโอกาสท่ีจะทาทุจริต ก็จะหาเหตุผลสนับสนุนหลอกตัวเอง หลอกผูอ่ืนวาไมผิด 
เชน แคยืมชั่วคราวเดี๋ยวเอามาคืน เปนตน 

4. ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต  
 องคการบริหารสวนตําบลบางจาก จะแบงความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบนของการ
ดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ี ออกเปน 4 ดาน ดังนี้  

4.1 ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานท่ีมีภารกิจ 
ใหบริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาต ของทางราชการ พ.ศ. 2558)   

4.2 ความเสี่ยงการการทุจริตจากการใชอํานาจตามกฎหมายและการใหบริการประชาชนตาม
ตําแหนงหนาท่ี  

4.3 ความเสี่ยงการทุจริตจากการใชจายงบประมาณและการจัดซ้ือจัดจางในหนวยงาน 
4.4 ความเสี่ยงการทุจริตจากการบริหารงานบุคคล  
 

5. ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี 4 ข้ันตอน  
1) การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  
2) การกําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
3) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
4) การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
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1) การระบุความเสี่ยง (RISK IDENTIFICATION) 

 องคการบริหารสวนตําบลบางจาก ไดทําการประเมินความเสี่ยงของการดําเนินงานหรือการ

ปฏิบัติหนาท่ี ท่ีกอใหเกิดการทุจริตของหนวยงานและไดศึกษาปญหาและแนวโนม โอกาส ในการเกิดการทุจริต 

เพ่ือระบุและ ประเมินความเสี่ยงจากการแสดงขอมูลท่ีขัดตอขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ ไมวาจะเกิดข้ึนจาก

การทุจริต หรือขอผิดพลาดท้ังในระดับงบการเงิน บัญชี  พัสดุ โดยการทําความเขาใจกิจกรรมและ

สภาพแวดลอมของ หนวยงาน รวมถึงการควบคุมภายในของการเงิน บัญชี และพัสดุ ซ่ึงใหสอดคลองกับ

กฎระเบียบ ขอบังคับใน การปฏิบัติงาน เพ่ือการบรรลุเปาหมายและเกิดผลสัมฤทธิ์ และเล็งเห็นวาความเสี่ยง

ในการทุจริตหรือขอผิดพลาดของหนวยงานในภาพรวม ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 ดังนี้ 

• KNOWN FACTOR ความเสี่ ยงท้ั ง ปญหา/พฤติกรรม ท่ี เคยรับรูว าเกิด ข้ึนมากอน 

คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซํ้า 

•UNKNOW FACTOR ปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการประมาณการลวงหนาในอนาคต 

ปญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึน 

 ตารางท่ี 1 ตารางแสดงประเด็นความเส่ียง 

ประเด็นความเส่ียง /โอกาสท่ีจะเกิด 
ประเภทความเส่ียงการทุจริต 

KNOWN 
FACTOR 

UNKNOWN 
FACTOR 

ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวย
ความสะดวกในการพิจารณา อนุญาต ของทางราชการ พ.ศ. 2558   
1. ไมใหบริการแกประชาชนตามลําดับ อันเนื่องมาจาก 
ความสัมพันธสวนตัว หรือการใหสิทธิพิเศษแกคนบางกลุม 
หรือมีการติดสินบนเพ่ือใหไดคิวเร็วข้ึน 

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจาก ผูขอรับบริการนอกเหนือจาก
คาธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับการใหบริการ หรือการ
พิจารณาอนุมัติอนุญาต 

3.  ใหบริการไมเปนไปตามมาตรฐาน เชน ใชเวลาใหบริการ
นานกวาท่ีกําหนดไว 

4. การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคลท่ีมาติดตอ
ราชการ 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



-4- 
 
 

ประเด็นความเส่ียง /โอกาสท่ีจะเกิด 
ประเภทความเส่ียงการทุจริต 

KNOWN 
FACTOR 

UNKNOWN 
FACTOR 

ความเส่ียงการทุจริตท่ีจากการใชอํานาจตามกฎหมายและการใหบริการประชาชนตามตําแหนงหนาท่ี  
 
1. ผูบริหารดําเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซง
การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี ซ่ึงอาจขัดตอกฎระเบียบท่ี
เก่ียวของ 

2. บุคลากรของหนวยงานปฏิบตัิตามนโยบายของผูบริหาร 
โดยไมมีกฎระเบียบรองรับ 

3. บุคลากรของหนวยงานไมใหความสําคัญกับการปฏิบัติงาน
มีการเรียกรับเงินหรือประโยชนอ่ืนใดเพ่ือการปฏิบัติ
หนาท่ี 

  

 

 

 

 

 

ความเส่ียงการทุจริตจากการใชจายงบประมาณและการจัดซ้ือจัดจางในหนวยงาน 

1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซ้ือจัดจาง 
การจัดหาพัสดุ ไมเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ หรือไม
เปนไปตามวัตถุประสงค หรือใชเงินไมเกิดประโยชนกับ
ราชการ ในบางข้ันตอนมีการเขาไปมีสวนไดสวนเสีย 
หรือเขาไปเรียกรับทรัพยสินเพ่ือใหกระบวนการรวดเร็วข้ึน 

  

 

ความเส่ียงการทุจริตจากบริหารงานบุคคล  

1. การบรรจุแตงตั้ง โยกยายโอนเลื่อนตําแหนง/ 
เงินเดือน และการมอบหมายงานไมเปนธรรมเอาแต          
พวกพองหรือมีการเรียกรับเงินเพ่ือใหไดรับการแตงตั้ง
หรือเลื่อนตําแหนง 

  
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     2) การกําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
             องคการบริหารสวนตําบลบางจาก กําหนดเกณฑสําหรับใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของ
กระบวนงานหรือโครงการท่ีทําการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปจจัย คือดานโอกาส (Likelihood) และดาน
ผลกระทบ (Impact) และการใหคะแนน ท้ัง 2 ปจจัย รายละเอียด ดังนี้  
             2.1 ดานโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเปนไดท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยงใน
ชวงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถ่ี หรือความนาจะเปนท่ีจะเกิดเหตุการณนั้น ๆ 
 

โอกาสเกิดการทุจริต (likelihood) 
5 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 5 ครั้ง / ป (โอกาสเกิดไดสูงมาก)  
4 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 4 ครั้ง / ป (โอกาสเกิดไดสูง)  
3 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 3 ครั้ง / ป (โอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง)  
2 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 2 ครั้ง / ป (โอกาสเกิดข้ึนนอยมาก)  
1 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 1 ครั้ง / ป (ไมนามีโอกาสเกิดข้ึน)  

 
2.2 ดานผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้น 

โดยสามารถแบงเปนผลกระทบท่ีไมใชทางดานการเงินและผลกระทบทางดานการเงิน 

     2.2.1 ผลกระทบท่ีไมใชทางดานการเงิน 
 

โอกาสเกิดการทุจริต (likelihood) 
5 - เกิดความเสียหายตอรัฐ เจาหนาท่ีถูกลงโทษชี้มูลความผิดเขาสูกระบวนการ

ทางยุติธรรม  
- เกิดการฟองรองตอศาล หรือหนวยงานกํากับดูแล องคกรตรวจสอบทําการ
ตรวจสอบความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 

4 - ภาพลักษณของหนวยงานติดลบเรื่องความโปรงใส สื่อมวลชน สื่อสังคม
ออนไลนลงขาวอยางตอเนื่อง และสังคมใหความสนใจ  
- รองเรียนตอสื่อมวลชนและมีการออกขาว 

3 - หนวยตรวจสอบของหนวยงาน หรือหนวยตรวจสอบจากภายนอกเขา
ตรวจสอบขอเท็จจริง  
- มีการสงหนังสือรองเรียนและตั้งคําถามตอการทํางานโดยไมไดรับคําตอบท่ี
ชัดเจน 

2 - ปรากฏขาวลือท่ีอาจพาดพิงคนภายในหนวยงาน มีคนรองเรียน แจงเบาะแส 
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามขอมูล 

1 - แทบจะไมมี 
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2.2.2 ผลกระทบดานการเงิน 
 

โอกาสเกิดการทุจริต (likelihood) 
5 ความเสียหายตั้งแต 500,000 บาท ข้ึนไป 
4 ความเสียหายตัง้แต 250,000 บาท ถึง 500,000 บาท 
3 ความเสียหายตั้งแต 100,000 บาท ถึง 250,000 บาท 
2 ความเสียหายตั้งแต 50,000 บาท ถึง 100,000 บาท 
1 ความเสียหายตั้งแต 50,000 บาท หรือนอยกวา 

 

ตารางการประเมินระดับคาความเส่ียงการทุจริต 
 

 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับโอกาส           

ท่ีจะเกิดการทุจริต 

ระดับความรุนแรง 

ของผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยง 

(โอกาสเกิด x 

ผลกระทบ) 

ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวย           
ความสะดวกในการพิจารณา อนุญาต ของทางราชการ พ.ศ. 2558   
1. ไมใหบริการแกประชาชน
ตามลําดับอันเนื่องมาจาก
ความสัมพันธสวนตัว หรือการให
สิทธิพิเศษแกคนบางกลุม หรือมี
การติดสินบนเพ่ือใหไดคิวเร็วข้ึน  

1 1 1 

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจาก         
ผูขอรับบริการนอกเหนือจาก
คาธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับการ
ใหบริการ หรือการพิจารณาอนุมัติ
อนุญาต  

1 1 1 

3. ใหบริการไมเปนไปตาม
มาตรฐาน เชน ใชเวลาใหบริการ 
นานกวาท่ีกําหนดไว  

1 1 1 

4. การรับของขวัญ ของฝากจาก
บุคคลท่ีมาติดตอราชการ  

1 1 1 
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ความเส่ียงการทุจริตดานการใชอํานาจทางกฎหมาย  
 
1. ผูบริหารดําเนินการตามนโยบาย
ของตนเอง แทรกแซงการปฏิบัติงาน
ของเจาหนาท่ี ซ่ึงอาจขัดตอ
กฎระเบียบท่ีเก่ียวของ  

1 1 1 

2. บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติตาม
นโยบายของผูบรหิาร โดยไมมี
กฎระเบยีบรองรับ  

2 2 4 

๓. บุคลากรของหนวยงานไมให
ความสําคัญกับการปฏิบัติงาน          
มีการเรียกรับเงินหรือประโยชนอ่ืนใด
เพ่ือการปฏิบัติหนาท่ี  

2 2 4 

ความเส่ียงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง  
 
1. การบริหารการเงิน งบประมาณ 
การจัดซ้ือจัดจาง การจัดหาพัสดุ ไม
เปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ หรือไม
เปนไปตามวัตถุประสงค หรือใชเงินไม
เกิดประโยชนกับราชการ ในบาง
ข้ันตอนมีการเขาไปมีสวนไดสวนเสีย 
หรือเขาไปเรียกรับทรัพยสินเพ่ือให
กระบวนการรวดเร็วข้ึน  

1 1 1 

ความเส่ียงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล  
 
1. การบรรจุแตงตั้ง โยกยายโอน   
เลื่อนตําแหนง/ เงินเดือนและการ
มอบหมายงานไมเปนธรรมเอาแตพวก
พองหรือมีการเรียกรับเงินเพ่ือใหไดรับ
การแตงตั้งหรือเลื่อนตําแหนง  

2 2 4 
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3) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
    การวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต  
    การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต เปนการวิเคราะหเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงของแตละ
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต โดยแบงออกเปน  
    สถานะสีเขียว : เปนความเสี่ยงระดับต่ํา  

    สถานะสีเหลือง : เปนความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวาง
ปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล  

     สถานะสีสม : เปนกระบวนการความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูมาเก่ียวของหลายคน หลาย
หนวยงานภายในองคกรมีหลายข้ันตอนจนยากตอการควบคุมหรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาท่ี
ปกติ  
     สถานะสีแดง : เปนความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอก คนท่ีไมรูจัก  
ไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรือสมํ่าเสมอ  
 
เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต  

ระดับความเสี่ยงการทุจริต = โอกาสเกิดการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
 

ระดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25 
3 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14 
2 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 8 
1 ความเสี่ยงระดับต่ํา (Low Risk : L) 1 – 3 
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ตารางการประเมินระดับความเส่ียง 
ประเด็นความเส่ียง /เหตุการณความเส่ียงทุจริต ต่ํา ปานกลาง สูง สูงมาก 

ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวย           
ความสะดวกในการพิจารณา อนุญาต ของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558   
1. ไมใหบริการแกประชาชนตามลําดับอันเนื่องมาจาก
ความสัมพันธสวนตัว หรือการใหสิทธิพิเศษแกคนบาง
กลุม หรือมีการติดสินบนเพื่อใหไดคิวเร็วข้ึน 
2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผูขอรับบริการ
นอกเหนือจากคาธรรมเนียมปกต ิเพื่อแลกกับ         
การใหบริการ หรือการพิจารณาอนุมัติอนุญาต 
3. ใหบริการไมเปนไปตามมาตรฐาน เชน ใชเวลา
ใหบริการ นานกวาที่กําหนดไว 
4. การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคลที่มาติดตอ
ราชการ 

ความเสี่ยงการทุจริตที่จากการใชอํานาจตามกฎหมาย
และการใหบริการประชาชนตามตําแหนงหนาที่  
5. ผูบริหารดําเนินการตามนโยบายของตนเอง 
แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ ซึง่อาจขัดตอ
กฎระเบียบที่เก่ียวของ 
6. บุคลากรของหนวยงานปฏิบตัติามนโยบายของ
ผูบริหาร โดยไมมีกฎระเบียบรองรับ 
7. บุคลากรของหนวยงานไมใหความสําคัญกับ        
การปฏิบัติงานมีการเรียกรับเงินหรือประโยชนอ่ืนใดเพื่อ
การปฏิบัติหนาที ่

ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง 
8. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจัดจาง 
การจัดหาพัสดุ ไมเปนไปตามระเบียบที่เก่ียวของ หรือไม
เปนไปตามวัตถุประสงค หรือใชเงินไมเกิดประโยชนกับ
ราชการ ในบางข้ันตอนมีการเขาไปมีสวนไดสวนเสียหรือ
เขาไปเรียกรับทรัพยสินเพื่อใหกระบวนการรวดเร็วข้ึน 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล  
9. การบรรจุแตงตั้ง โยกยายโอน เลื่อนตําแหนง/ 
เงินเดือนและการมอบหมายงานไมเปนธรรมเอาแตพวก
พองหรือมีการเรียกรับเงินเพื่อใหไดรับการแตงตั้งหรือ
เลื่อนตําแหนง 
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5) การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
      การประเมินความเสี่ยงการทุจริต และประพฤติมิชอบ ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2567 ขององคการ
บริหารสวนตําบลบางจาก อําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี 

เหตุการณความเส่ียงท่ีอาจ

เกิดข้ึนจากการดําเนินโครงการ 

(ข้ันตอน/กิจกรรม) 

ระดับ

ความเส่ียง 

มาตรการ 

ในการบริหารจัดการ 

ความเส่ียง 

ผูรับผิดชอบ/

ระยะเวลาแลวเสร็จ 

ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ 
การอํานวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาต ของทางราชการ พ.ศ. 2558   
1. ไมใหบริการแกประชาชน
ตามลําดับอันเนื่องมาจาก
ความสัมพันธสวนตัว หรือการให
สิทธิพิเศษแกคนบางกลุม หรือมี
การติดสินบนเพ่ือใหไดคิวเร็วข้ึน  

ต่ํา 1. โครงการเสริมสรางคุณธรรม 
จริยธรรม และจิตสํานึกปองกันการ
ทุจริตคอรัปชั่น  
2. แผนผังข้ันตอนการปฏิบัติงาน 

สํานักปลัด 
(ภายในไตรมาสท่ี 2)  

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจาก        
ผูขอรับบริการนอกเหนือจาก
คาธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับ
การใหบริการ หรือการพิจารณา
อนุมัติอนุญาต  

ต่ํา 1. มาตรการจัดใหมีระบบและชองทาง
รับเรื่องเรียนเก่ียวกับการทุจริตของ
หนวยงานทางเว็บไซตหลัก  

สํานักปลัด 
(ภายในไตรมาสท่ี 2) 

3. ใหบริการไมเปนไปตาม
มาตรฐาน เชน ใชเวลาใหบริการ 
นานกวาท่ีกําหนดไว  

ต่ํา 1. คูมือปฏิบัติงาน แผนผังข้ันตอนการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี เพ่ือยึดถือ
ปฏิบัติใหเปนมาตรฐานเดียวกัน  

สํานักปลัด 
(ภายในไตรมาสท่ี 1) 

4. การรับของขวัญ ของฝากจาก
บุคคลท่ีมาติดตอราชการ  

ต่ํา 1. มาตรการ No Gift Policy  สํานักปลัด 
(ภายในไตรมาสท่ี 2) 

ความเส่ียงการทุจริตท่ีจากการใชอํานาจตามกฎหมายและการใหบริการประชาชนตามตําแหนงหนาท่ี 
5. ผูบริหารดําเนินการตาม
นโยบายของตนเอง แทรกแซง
การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี ซ่ึง
อาจขัดตอกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ  

ต่ํา 1. มาตรการแสดงเจตนารมณในการนํา
หลักคุณธรรมมาใชในการบริหารงาน
ของผูบริหารดวยการจัดทําแผนปฏิบัติ
การปองกันการทุจริตเพ่ือยกระดับ 
คุณธรรมและความโปรงใส  

สํานักปลัด 
(ภายในไตรมาสท่ี 3) 

6. บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติ
ตามนโยบายของผูบริหาร          
โดยไมมีกฎระเบียบรองรับ  

ปานกลาง 1. โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากร
องคการบริหารสวนตําบลบางจาก  
2. สงบุคลากรของหนวยงาน ผูบริหาร
และสมาชิกสภาทองถ่ิน เขารับการ
อบรมเพ่ือเขาใจและไดรับความรูดาน
กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของ  

สํานักปลัด 
(ภายในไตรมาสท่ี 4) 
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7. บุคลากรของหนวยงานไมให
ความสําคัญกับการปฏิบัติงาน         
มีการเรียกรับเงินหรือประโยชน
อ่ืนใดเพ่ือการปฏิบัติหนาท่ี  

ปานกลาง  1. มาตรการสงเสริมการปฏิบัติงานตาม
ประมวลจริยธรรมสําหรับเจาหนาท่ีของ
รัฐ  
2. มาตรการปองกันการรับสินบน  

สํานักปลัด 
(ภายในไตรมาสท่ี 3) 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง 

8. การบริหารการเงิน 
งบประมาณ การจัดซ้ือจัดจาง 
การจัดหาพัสดุ ไมเปนไปตาม
ระเบียบท่ีเก่ียวของ หรือไม
เปนไปตามวัตถุประสงค หรือใช
เงินไมเกิดประโยชนกับราชการ 
ในบางข้ันตอนมีการเขาไปมีสวน
ไดสวนเสีย หรือเขาไปเรียกรับ
ทรพัยสินเพ่ือใหกระบวนการ
รวดเร็วข้ึน 

ต่ํา 1. มาตรการควบคุมการเบิกจายตาม
ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 
2. มาตรการปองกันการใชจาย 
งบประมาณท่ีไมสมควร ผิดวัตถุประสงค 
ไมมีประสิทธิภาพ 
3. สงเจาหนาท่ีของกองคลังเขารับการ
อบรมเพ่ือเขาใจ และไดรับความรูดาน
กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของกับการ
ปฏิบัติงาน 

กองคลัง 
(ภายในไตรมาสท่ี 4) 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง 

9. การบรรจุแตงตั้ง โยกยายโอน
เลื่อนตําแหนง/ เงินเดือนและ
การมอบหมายงานไมเปนธรรม
เอาแตพวกพอง หรือมีการเรียก
รับเงินเพ่ือใหไดรับการแตงตั้ง
หรือเลื่อนตําแหนง 

ปานกลาง 1. มาตรการควบคุมการเบิกจายตาม
ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 
2. มาตรการปองกันการใชจาย 
งบประมาณท่ีไมสมควร ผิดวัตถุประสงค 
ไมมีประสิทธิภาพ 
3. สงเจาหนาท่ีของกองคลังเขารับการ
อบรมเพ่ือเขาใจ และไดรับความรูดาน
กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของกับการ
ปฏิบัติงาน 

สํานักปลัด 
(ภายในไตรมาสท่ี 4) 
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การประเมินความเส่ียงการทุจริตขององคการบริหารสวนตําบลบางจาก ประจําปงบประมาณ          
พ.ศ. 2567  

เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบซ่ึงปญหามาจากสาเหตุตางๆ   
การปองกันการทุจริตคือการแกไขปญหาการทุจริตท่ียั่งยืนซ่ึงเปนหนาท่ีความรับผิดชอบพนักงาน        
และผูบริหารทุกคน และเปนเจตจํานงของทุกองคกรท่ีรวมตอตานการทุจริตทุกรูปแบบอันเปนวาระ
เรงดวนของรัฐบาล การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงทุจริตมาใชในองคการบริหารสวนตําบลบางจาก 
โดยใชแนวทางปฏิบัติตามคูมือการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจัดทําโดย งานนิติการ สํานักปลัด   
องคการบริหารสวนตําบลบางจากจะชวยเปนหลักประกันในระดับหนึ่งไดวาการดําเนินงานของหนวยงาน
จะไมมีการทุจริต และการรับสินบนจากการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงาน เจาหนาท่ี หรือในกรณีท่ีพบการ
ทุจริตท่ีไมคาดคิดโอกาส และเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการนํา
เครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช  

ปญหาอุปสรรค  
องคการบริหารสวนตําบลบางจาก มีภารกิจท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต หลาย

กระบวนงานซ่ึงเปนภารกิจท่ีมีความเสี่ยงในการทุจริต การปฏิบัติหนาท่ีท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตหรือ
กอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงาน หรืออาจมีการ
เสนอใหสินบนจากผูมาติดตอ อีกท้ัง เจาหนาท่ีอาจไมมีความรูความเขาใจในเรื่องการปองกันความเสี่ยงใน
การปฏิบัติหนาท่ี เนื่องจาก มีภาระในการปฏิบัติหนาท่ีรับผิดชอบในหลายดาน เพราะบุคลากรไมเพียงพอ
กับภารกิจขององคการบริหารสวนตําบลบางจาก   

ขอเสนอแนะและแนวทางการแกปญหา  
1. การสรางจิตสํานึกและปลูกฝงใหบุคลากรมีคุณธรรมจริยธรรมไมกระทําการทุจริตประพฤต ิ      

มิชอบได มีการประกาศแสดงเจตจํานงสุจริต เสริมสรางคุณธรรมและความโปรงใสในการบริหารงาน โดย
นายกเทศมนตรีองคการบริหารสวนตําบลบางจาก ไดประกาศเจตจํานงวาจะเปนแบบอยางท่ีดี มีความ
โปรงใสปราศจากการทุจริต เพ่ือเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมและความโปรงใส ในการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลบางจาก และใหคําม่ันท่ีจะนําพาคณะผูบริหาร สมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบล พนักงานสวนตําบล และพนักงานจางในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลบางจากทุกคนใหปฏิบัติ
ราชการดวยความซ่ือสัตย สุจริต ยุติธรรม ควบคู กับการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพและรวมมืออํานวย
ความสะดวกแกประชาชน  

2. สรางความเขาใจในกฎระเบียบและแนวปฏิบัติเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางพัสดุ การเงินและบัญชี 
เนื่องจาก ในปจจุบัน กฎระเบียบและขอบังคับตางๆ ท่ีเก่ียวกับการเบิกจายเงิน การจัดซ้ือจัดจาง มีการ
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงตาม นโยบาย ทําใหบุคลากรผูปฏิบัติงานขาดความรูความเขาใจในเรื่องดังกลาว              
ซ่ึงอาจทําใหเกิดขอผิดพลาดในการปฏิบัติงานได จึงควรสงเจาหนาท่ีเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจาง การเงินและ
บัญชี เขารับการอบรมเพ่ือลดขอผิดพลาดจากการปฏิบัติงาน                   

3. การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity 
and  Transparency Assessment : ITA ) เพ่ือใหบุคลากรในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลบางจากได
เขาใจ เก่ียวกับเกณฑการประเมินและการยกระดับการทํางาน รวมท้ังเตรียมเอกสารหลักฐานประกอบการ 
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ประเมินให สอดคลองกับหลักเกณฑ จึงไดจัดสงเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของเขารวมประชุมซักซอมทําความ     
เขาใจเรื่องดังกลาว 

4. การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ีท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต 
หรือกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงาน  

4.1 การใหความรูในรูปแบบตางๆ ดังนี้  
 4.4.1 การจัดทําแผนพับ ไดแผนพับใหความรู การพัฒนาสงเสริมการปฏิบัติตามมาตรฐานทาง

จริยธรรมปองกันการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ี ท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตหรือกอใหเกิดการขัดกัน
ระหวาง ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงาน เพ่ือสรางความเขาใจแกบุคลากรและ
ใหหลีกเลี่ยง การกระทําท่ีเขาขายผลประโยชนทับซอน โดยมีสาระสําคัญเก่ียวกับแนวคิด/ความหมาย และ
สาระเก่ียวกับ ประเภทหรือรูปแบบท่ีเขาขายและกรณีตัวอยางการทุจริตในรูปแบบตางๆ  

 4.4.2 การจัดการความรู (Knowledge management) โดยการนําเครื่องมือดังกลาว ถายทอด 
ผานกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูในการประชุมประจําเดือน และเผยแพรในเว็บไซดขององคการบริหาร
สวนตําบลบางจาก 

4.2 การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ี ท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต 
หรือกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงาน จากการ
วิเคราะห ความเสี่ยงสามารถจําแนกระดับความเสี่ยงออกเปน 4 ระดับ คือ ต่ํา ปานกลาง สูง สูงมาก               
และสรุปขอมูลการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ี เพ่ือจัดทํามาตรการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงตอไป 



 


